Avcliives déportementales de La Céte-d’Or

Les doléances des Cote-d’Oriens
de 1789 a 2019

Vivien CANIVENQ
Archives départementales de la Cote-d’Or

Clest en 2020 que sont arrivés aux Archives départementales les cahiers
de doléances du Grand débat national de 2019. Deux ans plus tard nous
avons décidé de réaliser une étude comparative de ces cahiers avec ceux
qui avaient été rédigés 230 ans plus tot, en 1789, en prévision des Etats
généraux.

Il fallait y ajouter ceux, plus confidentiels, de la Renaissance francaise,
réalisés en 1945, juste apres la Libération.

Nous avons ainsi trouvé, pour trois communes (Pouilly-en-Auxois,
Saint-Jean-de-Losne et Verrey-sous-Salmaise), la collection compleéte des
doléances de 1789 a 2019.

Si tous ces documents ont pour objectif de sonder les aspirations du plus
grand nombre, de comprendre leur colere et de prendre en compte leurs
propositions, ils ont été rédigés dans des contextes radicalement différents.
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Les cahiers de 1789

la fin du XVIII® siécle, dans une société fondée sur les inégalités

et les privileges, structurée en trois ordres (clergé, nobles et tiers
¢tat), des émeutes éclatent. La colére se cristallise principalement autour
des impots indirects mais aussi autour du prix du pain et des privileges
seigneuriaux. La fin du siécle correspond également a la démocratisation
de la lecture et de 'imprimé qui contribue a la naissance de I’opinion
publique, laquelle veut raisonner sur tout, y compris les affaires de 1’Etat.

En mars-avril 1789 se tiennent dans tout le royaume des réunions qui
doivent aboutir a 1’¢lection des députés et a la rédaction des cahiers de
doléances. Pour le tiers état, il y a deux niveaux de rédaction du cahier :
le cahier envoyé a Versailles sera le cahier du bailliage, produit de la
fusion des cahiers des paroisses. Ils sont alors "le reflet de I’opinion a
un moment donné et I’expression d’une nouvelle culture politique déja
en train de se diffuser. C’est 1’échec des réformes de 1787-1788 qui a
fait naitre ces cahiers, sans lesquels les doléances n’auraient jamais été
rédigées avec une telle ampleur, ce sont les impasses politiques et sociales
qui en constituent le fondement"'.

Sur la forme ces cahiers sont parfois organisés autour de grandes
thématiques (1’organisation des Etats Généraux, 1’ organisation politique
du royaume, la fiscalité...) au sein desquelles on trouve les doléances
appelées "articles". Certaines doléances sont ainsi tres larges et concernent
notamment I’organisation et I’administration du royaume ; d’autres sont
plus locales et portent sur la vie quotidienne des agriculteurs par exemple.

! Michel Biard, Philippe Bourdin, Silvia Marzagalli, 1789-1815 : Révolution,

Consultat et Empire, Belin, 2009, Paris.
ADCO,B1I 183/1
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Les cahiers de 1945

la sortie de la seconde guerre mondiale le Parti communiste frangais

avance 1’idée de convoquer des Etats Généraux de la Renaissance
(certainement en opposition a la période "sombre" qui précede). L'idée,
tout comme en 1789, est de permettre aux citoyens, deés I’été 1945, de
rédiger des cahiers de doléances. La forme alors adoptée pour ces cahiers
est beaucoup plus normée, avec une liste de propositions a valider (ou
non) ; ce "questionnaire" soumis a la population s’appuie en grande partie
sur le programme du Conseil national de la Résistance.
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Archives départemeniales
de la Cote-d'Or

Préfecture de la Cote-d'Or (Cabinet du
Préfet) : Cahiers citoyens collectés lors

du grand débat national
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Les cahiers de 2019

pres plusieurs mois de crise des gilets jaunes est lancé, le 15 janvier
2019, le Grand débat national. Les mairies sont invitées a ouvrir
des cahiers de doléances pour permettre aux frangais d'y exprimer leur

mécontentement. A la
différencede1789etde 1945
il n’y a pas d’intermédiaire
entre le citoyen et le cahier
disponible en mairie, ce
qui permet une grande
liberté de forme : doléances
manuscrites, mél. imprimés
puis collés dans le registre,
questionnaires €tablis puis
recueillis par les gilets
jaunes de la commune,

questionnaire établi par |

le maire puis envoyé
aux habitants etc. Ces
documents furent ensuite

numéris€és puis analysés |

pour permettre la rédaction
de synthéses nationales.
IIs ont été versés, les 2
avril et 15 mai 2019, aux
Archives départementales
de la Cote-d’Or, ou ils sont
consultables sous la cote
2272 W.
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Similitudes et différences

La décentralisation

En 1789 : que les états provinciaux ou assemblées provinciales
bénéficient d’une organisation semblable aux Etats Généraux
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En 1945 : plus large autonomie politique et financiére des communes

A - LA_COWMUNE :

Ls de plusieurs pstites communss ratta=
chéas I une admin -tmﬂm oommun=ie unique.

- La n%jm%amm_; pour éieotions communi=
ieg, lo reprisentation des mino S
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En 2019 : poursuivre et renforcer la décentralisation

.2 Les services publics, Le probléme de leur présence est essentiellement lié a
I'aménagement du territoire | 5i on persiste a concentrer toute I"activité économigue dans

les grandes aires urbaines, il est logique voire obligatoire que les services (publics et en
corollaire marchands car les 2 sont liés) disparalssent : garder des services dans des
territoires réduits & I'état de tantdme n'est pas possible. Le paint clé de la transition

ADCO, 2272 W 142



Démocratisation de I'accés aux responsabilités

En 1789 : suppression de la vénalit¢ de la noblesse et des charges,
offices civils et militaires ; meilleur accés au service militaire de terre
et de mer et permettre au "roturier" de parvenir a "tous les grades et
honneurs qui doivent étre la récompense du mérite et du courage"
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En 1945 : que le mérite donne accés aux grades dans I’armée, que les
ouvriers qualifiés accedent aux fonctions de direction dans I’entreprise

II - CoNSTITUTION D'une APMEE NATTONALE PUTSSANTR
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En 2019 : ouvrir la politique a différents profils, supprimer I'Ecole
nationale d’administration (ENA)

== Que la politique et les responsabilités publiqgues ne soient plus l'spanage des seuls “énarques” ou
“scicnces po” ; Toul ceci a crdd une éile fermée, dtanche, qui se partags les posles, el lont caniére dans la
paliliue foute une vie durant, voire de génération en génération ; On est bien loin d'une démocratic qui doil
respirar @1 €a renouvalar sans cosse {(Comme le font fort bien les Républigues scandingves).

ADCO, 2272 W 142
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Une meilleure représentativité du corps électoral

En 1789 : que le nombre de députés du tiers état soit équivalent a celui

des autres ordres ; que les députés du tiers état soient eux-mémes issus
de cet ordre
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En 1945 : peu ou pas abordé
En 2019 : adopter la proportionnelle et améliorer la représentativité

dans les assemblées
|
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Démocratie

En 1789 : droit, pour les habitants, d’¢lire leur maire et les membres de
la municipalité ; que les Etats Généraux se réunissent régulicrement ("a
époque fixe et périodique")
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En 1945 : établissement d'une véritable démocratie (pour le peuple, par
le peuple )

= L'étabiissement d'une wéritubie démocratie avec un
gouvermnsment issu de la volonté du psuple, responsabls devant les
Gius du peupls, s'appuyant sur le peupie et gouvernant pour le
Paunia, .

. . o ADCO, W 20896
En 2019 : mise en place d’une démocratie citoyenne

Constitution

En 1789 : établir les bases et principes d’une constitution
En 1945 : élection d'une assemblée constituante
En 2019 : peu ou pas abordé

Garantie des libertés

En 1789 : assurer la liberté des citoyens de maniére inviolable ; liberté
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En 1945 : garantie de toutes les libertés (de conscience, de pensée, de
réunion, de la presse, d’association...)
En 2019 : peu ou pas abordé

11



79

o . f ¥ - » [
(eteeVatas) o/ rrsi ?r.&fﬂfﬁ o s 8 gorpid) {210 vone (B S r't)nu r?:'?éﬂ

Nous prenops éealement, nete de vos rl.'|1:;_|n|i'||."1 -.'i*nl';.'lF.llll le débat (ici ou au dos de cette fenille)

12

-

Fiscalité

En 1789 : la population est "surchargée" d’impdts, ce qui entraine un
"découragement général pour 1’agriculture" ; meilleure répartition
des impdts et charges publiques "dans la juste proportion de leurs
propriété et facult¢” et que tous les impdts soient réunis sous
une méme dénomination et sous le méme régime de perception.
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En 1945 : peu ou pas abordé

En 2019 : diminution des taxes, meilleure répartition de 1’impot,
rétablissement de I’Impot sur la fortune (ISF), lutte contre la fraude
fiscale

J;!-'__,L T et B {J
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Rationalisation et transparence des dépenses publiques

En 1789 : que, chaque année, le compte que rendra le directeur général
des finances du royaume soit communiqué a tous les citoyens par la voie
de I'impression et de la publication. Cette publication permettra ainsi a
chaque citoyen de donner son avis sur I’utilisation des finances publiques
mais aussi de mieux supporter la charge de 1’impo6t ; le royaume ne
pourra pas contracter d’emprunt sans ’accord des Etats Généraux

En 1945 : peu ou pas abordé
En 2019 : rationaliser les dépenses des services publics



Administration et services publics

En 1789 : peu ou pas abordé

B - CANTON
= Suppression du consell d'arrondissemsnt.
= Maintien du Comeall Géndral
© - DEPARIEMENEZ D - ARRONDISSEMEN?
Suppressi.n des Fréfets et Sous-Prileis,
B.~ SUPPUESSION DE LA REGION
ADCO, W 20896

En 1945 : suppression du conseil d'arrondissement, maintien du conseil
général, suppression des préfets et sous-préfets, suppression de la Région
En 2019 : réformer I’administration pour éviter le "millefeuille
administratif', mieux financer les hopitaux, les ¢établissement
d’hébergement pour personnes agées dépendantes (EHPAD)

Envisager rapidermwenl de revoir Forganisation #f ls foncionnaman! du mille feulia sdministrotif afn de le
rundre plus lsible o performant e YR de noa conciloyons. Do sdrous problemes de redondance en
leres de compilences, de personnal &l de missions lassant & penser gull exste en effel beaucoup de
doublons dans de nombreux domaines. 1| devient crusial dapporier un éclaiege nformatonnel sor s
fonctiors of missions, lsurm struchures et budgets de fonctionnemeant allcuds aux inslances conCermees

. ADCO, 2272 W 142
Justice

1789 : prévoir une loi claire et précise détaillant 1 attribution
des fonctions de chaque tribunal de justice, police, finance et
administration; indépendance de la justice vis-a-vis du pouvoir (aucun
seigneur ne pourra destituer des officiers de justice sauf exceptions) ;
réforme des codes civils et criminels ; mise en place d’"avocats
commis d’office" : "que tout accus€ puisse avoir un défenseur qui
sera pay¢ par le Roi en cas d'insolvabilité de la part de l'accusé"
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1945 : jugement et chatiment des "traitres et des trafiquants du marché
noir" avec confiscation de leurs biens, juger le maréchal Pétain
et "I’exécuter", "épurer" les administrations, gratuité de la justice

I. fout Juger immédiatsment Pétain ot i'sxéoulers
Ligxtradision de Laval

Faire Mﬁ%ﬂ%ﬂi
ol eile 8'impoas, dana 4o Juasics ot La poiiocs ot commencer & bala=

yar ioa socailers par em haut,

Las biana qui asront sonfiasgqués aux traitres pourront
Btre utilinés cu profit des jsunss 1| enloniss ds vasancas, malsons
de repos; eentroo d'&ducstion; oobrol dass terrss & ds Jeunss
déportés ou prisoaniers, aux wictlmes de la réprasssion hitidriemne.
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En 2019 : peu ou pas abordé

Vie économique

En 1789 : peu ou pas abordé
En 1945 : nationalisation des industries clefs, banques, assurances...

III - QECORSTRUCTTON ECONOMTIQUE
Suppragsion des trusts qui sabotent la productiom.

Hationsjisation dss industries ciefs et des grands
meysne ds produstian, les assuwranoss, Los bBrhgusa,
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En 2019 : mettre fin aux privatisations et/ou renationaliser
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En 1789 : peu ou pas abordé
En 1945 : intensifier la production nationale
En 2019 : éviter les importations chinoises et les délocalisations




Salaires, retraite et pouvoir d’achat

En 1789 : peu ou pas abordé

En 1945 : payer les ouvriers a un tarif leur permettant de vivre
dignement, égalité salariale entre homme et femme, réajuster les
salaires, versement de la retraite a tous ceux qui n'ont pas 18 000
fr de revenus, révision des pensions, maintenir le pouvoir d'achat

ADCO, W 20896

En 2019 : augmentation des salaires, revalorisation des retraites,
suppression de la Contribution sociale généralisée (CSG),
baisse du colit de la vie et augmentation du pouvoir d’achat
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Monde agricole

En 1789 : suppression ou diminution du nombre de colombiers qui
"renferment une multitude d’ennemis voraces et de prédateurs des
récoltes et des semences"
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ADCO, BII 183/1
En 1945 : verser des indemnités pour aider les agriculteurs suite
aux calamités agricoles, mieux payer les domestiques agricoles
En 2019 : aider les petits producteurs

Santé

En 1789 : peu ou pas abordé
En 1945 : les assurances sociales doivent rembourser en intégralité les
frais de santé
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ADCO, 2272 W 142
En 2019 : obtenir un meilleur accés aux soins

Enseignement

En 1789 : peu ou pas abordé
En 1945 : enseignement gratuit, gratuité des livres
En 2019 : mieux financer les écoles



Formation professionnelle et ’apprentissage

En 1789 : peu ou pas abordé

En 1945 : créer des écoles d'apprentissage a l'agriculture, donner
un salaire suffisant aux jeunes apprentis, favoriser 1’apprentissage
En 2019 : revaloriser les travaux manuels
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ADCO, W 20896

Les spécificités

Certaines doléances sont bien entendu propres a un contexte et une
époque. Méme s’il est impossible d’en faire une liste exhaustive
ici, voici quelques exemples pour chaque période concernée

1789

Un grand nombre de doléances concernent la vie rurale et la
paysannerie. D’autres sont ancrées dans |’organisation politique
et sociale de I’Ancien Régime : baisse du prix du sel, introduction
d’une monarchie parlementaire, diminution des droits féodaux,
donner le droit aux "batards" de toucher une partie de I’héritage...
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1945

Beaucoup de doléances sontenliendirectaveclaseconde guerre mondiale :
chatiment des "traitres", condamnation de la collaboration, amélioration
duravitaillement... D autres sont liées au contexte social du milieu du XXe
siecle : instituer un carnet de santé avec des visites médicales régulicres,
développer la pratique du sport, instituer le droit de vote a 18 ans...

ADCO, W 20896

2019

Imposer la présence des élus lors du vote des lois a 1’Assemblée
Nationale, diminuer la part des importations chinoises, développer
le réseau permettant I’acces a internet, lutter contre 1’obsolescence
programmeée, supprimer les radars et les limitations de vitesse sur route,

supprimer les aides accordées aux migrants, lutter contre le terrorisme...



Saufen 1789 évidemment, la rédaction de cahiers de doléances
n’a jamais directement mené a des modifications profondes
du systéme politique et sociale. Alors a quoi sert ce genre
d’exercice ? A mieux cerner les aspirations et les craintes
de la société ? A mesurer la crédibilité d’un programme ? A
permettre de faire diminuer la "pression" lorsque la société est
en colere ou bien apres une période collective difficile ? Peut-
étre tout cela a la fois en fonction du contexte géneéral et des
besoins politiques. Ce qui ne change pas depuis 1789 c’est a
la fois I’entité géographique qui sert de base a la rédaction
des cahiers : la paroisse puis la commune ; mais aussi le fait
que les citoyens se détachent de leur quotidien pour porter des
doléances qui concernent, pour la plupart, I’organisation de
I’Etat de maniére large, les doléances locales ou personnelles
¢tant minoritaires. Certaines doléances traversent cependant
les périodes et les thématiques abordées sont identiques en
1789, en 1945 et en 2019 : la décentralisation pour permettre
des décisions publiques adaptées au contexte local, la
démocratisation de 1’acces aux responsabilités, le souci du
monde agricole, I’affirmation de I’attachement a la démocratie.
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